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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

MINIMA CUANTIA
MC- RS- CGAO-026-2025

OBJETO: “Contratar la compra de materiales de formacion para apoyar los
programas de cuidado estético de manos y pies adelantados en el Centro de
Gestidn Agroempresarial del Oriente”

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual
pertenecen, con cada codigo, en los listados de especificaciones técnicas del
estudio previo.

El servicio de la entidad pretende contratar se encuentra identificado a través del
clasificador de bienes y servicios UNSPSC de Colombia Compra Eficiente de la
siguiente manera:

DENOMINACION

ITEM GRUPO CODIGO
(Clase o producto)
1 B 27111505 Sets para manicure
2 E 53131617 Implementos para la manicure
3 E 53131618 Implementos para la pedicura
4 E 53131638 Esmalte para uias
5 E 53131640 Removedor de esmalte

En atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se
procede a establecer el contexto del proceso de contratacion desde los ambitos
legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos
de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el
siguiente analisis.

Esta medida el CGAO se basa en parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-, para lo cual el analisis del Sector a realizar cubre las
siguientes areas:

» Analisis del mercado.
» Analisis de la oferta.
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» Analisis de la demanda.

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1.ASPECTOS GENERALES

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formacién
gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos,
tecnolégicos y complementarios que, enfocados en el desarrollo econdémico,
tecnolégico y social del pais, entran a engrosar las actividades productivas de las
empresas Yy de la industria, para obtener mejor competitividad y produccién con los
mercados globalizados.

Que el Decreto 249 de 2004 en el articulo 11 establece como funciones de la
Direccion de Formaciéon Profesional, entre otras el “13. Impulsar la innovacion,
experimentacion y adopcion de estrategias pedagogicas y metodoldgicas, en
disefios curriculares, procesos de formacion y procesos evaluativos; hacerle
seguimiento y evaluar su resultado; (...) 16. Coordinar con la Direccion de
Planeacion y Direccion amiento Corporativo, la obtencion y analisis de informacion
relacionada con la dinamica sectorial, los programas de formacion profesional, los
programas de innovacion y desarrollo tecnoldgico y los de asesoria empresarial. (...)
18. Dirigir y coordinar el desarrollo de actividades de promocion, administracién y
seguimiento a la ejecucion de las estrategias, programas y proyectos de innovacion
y desarrollo tecnolégico, gestibn empresarial, asi como los de apoyo al
emprendimiento y el empresarismo en el pais.”

Es por esto por lo que la Entidad tiene el compromiso de innovar y evolucionar
permanentemente sus estrategias, metodologias y medios de aprendizaje, de
acuerdo con las necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, de
manera que impacte positivamente la productividad, la competitividad, la equidad y
el desarrollo del Pais.

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el
“deber de analisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizaciones, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”, acorde con lo establecido en la
“Guia para la Elaboracion del Estudio de Sector” expedida por Colombia Compra
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Eficiente, el SENA efectuo analisis del sector teniendo en cuenta que el alcance del
estudio de sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso de Contratacion. En cumplimiento de lo anterior la entidad estatal
debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra
Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales
pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del
Proceso de Contratacion.

1.2.ASPECTOS ECONOMICOS

Sector perteneciente al objeto contractual: En Colombia, como en la mayoria de
los paises, la economia se clasifica tradicionalmente en tres grandes sectores
economicos, de acuerdo con la naturaleza de las actividades que desarrollan. Esta
clasificacion también es la base que usan entidades como el DANE, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y Colombia Compra Eficiente para estructurar
politicas y clasificaciones contractuales

SECTORES ECONOMICOS

v/ \/

Obtener alimentos y materia Transformacion de de las A
primas del medio natural materias primas en Pre:t':ns::i :Z;\gc'o
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Fuente: (Abella — 2015)
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1. Sector Primario (Agropecuario y Extractivo)

Comprende las actividades economicas relacionadas con la explotacion directa de
los recursos naturales. Se considera la base de la economia en términos de
materias primas.

- Agricultura

- Ganaderia

- Pesca

- Silvicultura (explotacion forestal)

- Mineria (carbon, oro, esmeraldas, petréleo, gas natural)
- Extraccion de sal y otros minerales

2. Sector Secundario (Industrial y Manufacturero)

Incluye las actividades de transformacion industrial donde las materias primas del
sector primario son convertidas en bienes elaborados o semielaborados.

- Industrias manufactureras (textiles, alimentos, bebidas, plasticos)
- Construccidn (infraestructura y edificaciones)

- Produccion de energia eléctrica y gas

- Industria metalurgica y quimica

- Industria automotriz y de autopartes

3. Sector Terciario (Servicios) Agrupa las actividades econdmicas que
consisten en la prestacion de servicios en lugar de la produccion de bienes
tangibles. Es el sector con mayor participacion en el PIB colombiano.

- Comercio mayorista y minorista

- Transporte y logistica - Servicios financieros (banca, seguros)

- Educacién (instituciones y centros de formacion, como el SENA) - Salud
(hospitales, clinicas)

- Turismo y hoteleria

- Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

- Servicios profesionales (consultoria, asesoria juridica, contabilidad)

Sectores adicionales segun clasificacion moderna en Colombia:

Sector Cuaternario: Servicios basados en el conocimiento (I+D, innovacion,
desarrollo tecnolégico, educacion superior, software, robdtica).
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Sector Quinario: Servicios de alto nivel y toma de decisiones (gobierno, ONGs,
cultura, salud especializada).

SECTOR ECONOMICO
Sector Secundario (Industrial y Manufacturero)

El sector secundario de la economia comprende todas las actividades
relacionadas con la transformacion de materias primas provenientes del sector
primario en bienes manufacturados, semielaborados o elaborados, listos para su
uso industrial, comercial o de consumo final. Este sector es clave en la generacién
de valor agregado, la industrializacibn de un pais y la creacion de empleo
especializado.

En Colombia, el sector secundario se caracteriza por su papel estratégico en la
economia nacional, ya que impulsa el desarrollo industrial, dinamiza las
exportaciones no tradicionales y fortalece los encadenamientos productivos
internos. El sector secundario tiene un gran potencial para el futuro de Colombia,
especialmente si se continian adoptando politicas publicas para fortalecer la
industria nacional, promover la inversién en infraestructura, y fomentar la innovacion
tecnolégica. Se espera que con el impulso de sectores como la industria de
manufactura avanzada, la construccion de infraestructura y las energias renovables,
el sector secundario continue siendo un pilar importante de la economia colombiana.

Caracteristicas del Sector Secundario:

Transformacion de recursos naturales: Se enfoca en la transformacion de
recursos primarios (como minerales, madera, alimentos crudos, etc.) en productos
con mayor valor agregado.

Diversidad industrial: Incluye desde industrias de manufactura ligera (como
textiles y alimentos procesados) hasta sectores mas pesados (como la produccion
de acero o la construccion de infraestructuras).

Generacion de empleo especializado: Emplea a una gran cantidad de
trabajadores en diversas areas, como ingenieria, manufactura, y en la industria
quimica, mecanica, metalurgica, entre otras.

Aumento del valor de los productos: Los bienes que provienen del sector primario
adquieren mas valor cuando se procesan en este sector, lo cual es fundamental
para el crecimiento econémico.

Importancia del sector secundario en Colombia:
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- Desarrollo industrial: Este sector permite la diversificacion econdmica,
reduciendo la dependencia de los recursos naturales y promoviendo el avance hacia
industrias mas complejas.

- Generacion de empleo: Es uno de los principales generadores de empleo en
sectores especializados, como la manufactura y la construccion.

- Valor agregado: La transformacion de materias primas en productos terminados
contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) de los paises.

El sector secundario es clave para el crecimiento econémico de un pais porque
agrega valor a los recursos naturales, promueve la innovacién y mejora la
competitividad de los mercados, tanto internos como externos.

Participaciéon en el PIB En

Colombia, el sector secundario ha tenido una participacién significativa en el
Producto Interno Bruto (PIB), aunque ha venido mostrando ciertas variaciones a lo
largo de los afos debido a factores como la estructura econémica del pais, la
fluctuacién de los precios de los commodities 0 materias primas, y las politicas de
desarrollo industrial. Segun datos mas recientes del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el sector secundario de Colombia contribuye
aproximadamente con 25% a 30% del PIB total del pais.

Ejemplos de sector

1. Industria manufacturera: Fabricacion de productos a partir de materias
primas, como alimentos, textiles, muebles, productos electronicos y
vehiculos.

2. Construccion: Actividades relacionadas con la edificacién de viviendas,
infraestructuras, obras publicas (carreteras, puentes, etc.).

3. Produccion de energia: Generacion de electricidad (hidroeléctrica,
termoeléctrica), gas natural, y otros recursos energéticos.

4. Industria quimica y farmacéutica: Produccion de medicamentos, productos
quimicos, plasticos, fertilizantes, y productos de limpieza.

5. Mineria y metalurgia: Extraccion de minerales y su procesamiento en
productos como metales, acero, o productos relacionados.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
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SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL ARTICULO 3 DEL
DECRETO 1860 DE 2021.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015, se define que son bienes de la siguiente manera; “Bienes Nacionales: Bienes
definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.” Atendiendo a lo anterior y en
observacion a las caracteristicas propias del presente proceso como lo son el objeto
contractual, alcance y obligaciones, se puede evidenciar y establecer que el proceso
esta encaminado a la adquisicion y compra de bienes mas no a la prestacion de
servicios.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, "Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31,
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones” donde para el presente proceso debe darse
observancia y cumplimiento, frente al analisis regulatorio se extrae lo siguiente:
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisidn de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del
contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de
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las obligaciones. Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera
superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o
servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en
riesgo su cumplimiento adecuado.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de
especial proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular
condicion fisica, psicolégica o social merecen una accidén positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad,
asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rom o gitanas. Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones
que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial
prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego
de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por
documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el
porcentaje de sujetos de especial proteccidn constitucional que el contratista
destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a
la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de la obligacién.

(...)" subrayado y negrilla fuera del texto original.
ANALISIS ECONOMICO

En el mes de marzo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,52% en comparacion
con febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,52%): Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes
y hoteles (0,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,57%) y, por ultimo, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron:
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,42%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreacion y cultura
(0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Educacion (0,08%) y, por ultimo,
Informacién y comunicacion (-0,20%)
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Duisiones de Gasto Pesa (%) Variacian (%) Contribucién Puntos Variacian (%) Contibucian Puntos
Restaurantes y hoteles 943 172 019 1.90 021
Transporte 12,83 1,99 0.27 1M 0,23
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 0,48 0.09 1.62 0,30
Salud m 1,10 0,02 1,04 0,02
TOTAL 100,00 0,92 0,92 0,94 0,94
:‘:geahr\e: articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 060 0,03 0,70 003
Bebidas alcoholicas y tabaco 1,70 1.1 0,02 0,64 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,97 0,05 0,54 0,03
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,84 0.26 0,39 012
Educacion 441 0,00 0.00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 398 0,30 0.01 -0.15 0,00
Recreacion y cultura 3,79 0,21 =0,01 -0,18 -0.01

Informacion y comunicacion 4,33 0,12 0,00 0,19 0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,45 puntos porcentuales a la variacion total.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y
subclases

En marzo de 2025 en comparacion con febrero de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,57%), arriendo
efectivo (0,57%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,60%), frutas frescas (2,94%), hortalizas y legumbres frescas (6,36%), transporte
urbano (0,62%), electricidad (0,66%), carne de res y derivados (0,89%), servicios
relacionados con la copropiedad (1,64%) y recogida de basuras (3,83%). Las
subclases con aportes negativos a la variacién fueron: gas (-1,42%), tomate (-
3,77%), tomate de arbol (-7,52%), equipos de telefonia maovil, similares y reparacién
(-4,01%) y azucar y otros endulzantes (-1,70%).

Variacién y contribucion de las subclases en el aio corrido

En marzo de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del primer trimestre fue: transporte
urbano (8,29%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(3,70%), arriendo imputado (1,62%), arriendo efectivo (1,85%), gas (12,21%), frutas
frescas (7,93%), educacién preescolar y basica primaria (6,52%), hortalizas y
legumbres frescas (14,16%), tomate (33,99%) y educacion secundaria (6,12%). Con
contribucion negativa a la variacién se ubicaron: platanos (-8,15%), papas (-4,89%),
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equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-9,14%), azucar y otros
endulzantes (-3,66%) y tomate de arbol (-11,43%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afo corrido
Por principales subclases
Marzo 2025

Subclases Variacién (%) C”";rb::::a;me:ms
Transporte urbano 829 0,38
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio k] 0.28
Arriendo imputado 1,62 021
Arriendo efectivo 1.85 0.17
Gas 1221 0.14
Frutas frescas 793 0,10
Educacién preescolar y basica primaria 6,52 0,10
Hortalizas y legumbres frescas 14,16 0.07
Tomate 33,99 0,07
Educacion secundaria 6,12 0,068
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-
mar2025.pdf

Aspecto Regulatorio

Dentro del marco regulatorio para el desarrollo del proceso, podemos encontrar que
esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia
y en especial por las siguientes disposiciones:

e Disposiciones de los Codigos Civil, de Comercio, la invitacion pubica,
aclaraciones, adendas, formatos y anexos.

e Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir
los aspectos del proceso de contratacion directa.

e Las normas vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley
Colombiana se presumen conocidas por todos los proponentes.

En caso de contradicciones entre la invitacidn publica y la Ley, primara lo
establecido en la Ley y demas normas legales. Para esta contratacion, se cuenta
con la regulacién del siguiente marco normativo:
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Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la administracién Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1474 de 2011 « Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica”

Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”

Resoluciones No. 223 del 25 de febrero de 2021, No. 392 del 25 de marzo
de 2021, No. 777 del 02 de junio de 2021- Minsalud.

Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo-
Implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo -
SG-SST) « Decreto 1563 de 2016 (Reglamenta la afiliacién voluntaria de los
trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales)
Resolucién 0312 de 2019 (Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST)

Decreto nimero 1074 de 26 de mayo 2015(Decreto Unico reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo)

Ley 1341 de 2009 (Reglamentacién de las TIC en Colombia)

Ley 603 de 2000 (Por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995
— Cumplimiento de las normas sobre propiedad

ANALISIS DE LA OFERTA

La Entidad determind que la necesidad puede ser atendida por una persona natural
o juridica que cumpla con los requisitos establecidos en el Estudio Previo y que
ofrezca el menor precio, siempre que este no sea artificialmente bajo y garantice el
cumplimiento del objeto contractual. En este caso, se trata de personas o empresas
dedicadas a la comercializacion de materiales.

Asimismo, mediante el uso de la herramienta del Clasificador de Bienes y Servicios,
dispuesta por Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompraeficiente.gov.co),
se identificaron proveedores nacionales en el mercado que pueden satisfacer de
manera integral la necesidad contractual, cumpliendo con las caracteristicas
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técnicas requeridas para los elementos solicitados, para lo cual se tom6é como
referencia las categorias 1112, 1216 y 5313 arrojando el siguiente listado:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total E do por Modi d de S
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$ 9 mil &
$ 8 mil )
-]
=
£ somin Modalidad de Seleccién
.E ®Con directa
g
54
2
>
$2m
rEe 0 mil M
$0m
Tipo: @No es plural @Proponents plural Tipo: ®@No &s plural @Proponentes plural Modalidad genera

Departamento de Entidad

Valor Total Estimado por Entidad

Nombre de Entidad (agregado)
e sim tikd

Valor Total Estimado @
Nimero de Contratos

]

¢

-

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2023 2024 2025 Total

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contra Valor Partidpa Contra Valor Particpa Contra Valor Participa Contratos Valor
tos didn tos cidn tos ddn

plantay silvicultura

= 1112 - Productos no comestibles de 22 5500.414.180 628% 23 §1.032.608.080 11.30% 2 $221673.020 244% 47 $1823.897.087  20,12%

1216 - Aditivos 28 $1.405335000 16.40% 44 $2804721.722 31.03% 2 $14.364007 0,16% 74 $4404.422328  4858%
5313 - Articulos de tocador y cuidado 27 $836.3520756 0.22% 32 $1674077608 13.46% 6 $328.000.204 3.52% 66 $2838.499.965  3131%
personal

Total 77 $2901.102.753 32,00% 100 $5.601.608.407 61,78% 10 $564.108.220 6,22% 187 $9.066.813.380  100,00%

De las graficas podemos concluir lo siguiente:

Cantidad de Contratos con Proveedores Plurales en SECOP ||

e Solo 6 contratos (3.16%) se hicieron con proveedores plurales (consorcios o uniones

temporales).

e La gran mayoria, 184 contratos (96.84%), fueron adjudicados a un unico

proponente.
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Esto indica que las contrataciones del SENA tienden a concentrarse en proveedores
individuales, no en asociaciones.

Valor de Contratos con Proveedores Plurales

El valor econémico sigue la misma tendencia: apenas un 3.47% del valor total
corresponde a contratos con proveedores plurales.

El 96.53% del valor (alrededor de 9 mil millones) se adjudicé a contratistas
individuales.

Esto refuerza la baja participacion de grupos empresariales o alianzas en los
procesos contractuales de esta entidad.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

La modalidad predominante es Contrataciéon Directa, lo que se refleja en la mayor
barra (verde).

Le sigue la modalidad de Minima Cuantia y en menor medida, las Selecciones
Abreviadas. Esto muestra una tendencia fuerte hacia procesos mas agiles y
simplificados, con menor competencia formal.

Valor Total Estimado por Entidad

El SENA Regional Santander Grupo AD lidera con el mayor valor total estimado en
contratos, superando los $1.5 mil millones.

Le siguen otras regionales como SENA Regional Narifio Grupo AD y SENA Regional
Quindio Grupo AD.

La distribucion muestra que algunas regionales manejan presupuestos
contractuales significativamente mas altos que otras, lo que puede deberse a su
tamanio, cobertura o numero de programas activos.

En la parte baja del gréafico, varias regionales y centros tienen valores menores,
reflejando menor actividad contractual o programas de menor escala.

El SENA esta contratando mayoritariamente de forma directa y con proveedores
individuales. Hay una concentracion de valor contractual en algunas pocas
regionales, especialmente Santander. La contratacion plural es baja, tanto en
numero como en monto econdmico, lo que podria ser una oportunidad si se
quiere fomentar mayor participacion de asociaciones o consorcios. La modalidad
simplificada (minima cuantia y contratacion directa) domina, lo que puede ser
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positivo en términos de agilidad, pero limitado en cuanto a competencia y
pluralidad.

Vision General (Total 2023-2025)

e Total, contratos: 187
e Valor total contratado: $9.066.819.380 Afios analizados: 2023, 2024 y parte de 2025
Categorias de Bienes y Servicios

1216 Aditivos
e Valor total: $4.404.422.328

e Contratos: 74
e Participacion: 48.55% (es decir, casi la mitad del valor total contratado).
e Es la categoria mas fuerte en términos de inversion.

5313 - Articulos de tocador y cuidado personal
e Valor total: $2.838.499.965

e Contratos: 66
e Participacion: 31.31%
e Segundo en importancia, pero con buena cantidad de contratos.

1112 - Productos no comestibles de planta y silvicultura
e Valor total: $1.823.897.087

o Contratos: 47
e Participacion: 20.12%
¢ Menor en proporcion, pero aun significativo.

Comportamiento por Aio

2023
e Valor contratado: $2.901 millones (32% del total)

e Se observa una contratacion equilibrada entre las tres categorias.
e Afo con mas contratos en cantidad (77 contratos).

2024
e Valor contratado: $5.601 millones (61.78% del total)
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e Es el afio de mayor inversion, especialmente en "Aditivos" (mas de $2.8 mil
millones).
e La categoria 1216 muestra su pico con una participacién anual del 31.93%.

2025 (parcial)

e Valor contratado: $564 millones (6.22% del total)

e Muy por debajo de los afios anteriores, probablemente porque los datos son
parciales o aun no se ejecutan los contratos grandes. Destaca la categoria 5313 con
un buen incremento (3.62%).

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de
comprapublica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-lademanda-y-de-la-oferta

ANALISIS DE LA DEMANDA

En el marco del proceso precontractual y con el fin de garantizar la eficiencia,
transparencia y adecuada planeacion del presente proceso de contratacion, se llevo
a cabo un analisis de la demanda. Este ejercicio tiene como objetivo identificar el
comportamiento histérico de contrataciones similares dentro de la entidad, asi como
establecer referencias sobre los actores del mercado, condiciones contractuales
prevalentes y factores determinantes del objeto a contratar.

Para ello, se consultaron fuentes oficiales como el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP Il y la herramienta de Analisis de la Demanda del
portal de Colombia Compra Eficiente, disponible a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico. Estas plataformas permiten acceder a informacion
detallada sobre procesos contractuales ejecutados por entidades publicas en
Colombia, incluyendo objeto contractual, modalidad de seleccién, montos
adjudicados, ubicacién geografica, plazo de ejecucion y caracteristicas de los
proveedores.

El estudio se centré especificamente en los procesos adelantados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, tanto a nivel nacional como regional, con especial
énfasis en aquellos contratos cuyo objeto guarda similitud con el presente
requerimiento. La finalidad de esta revision fue establecer patrones de
comportamiento en la contratacion, identificar posibles oferentes y evaluar las
condiciones de mercado que podrian influir en la participacion y competitividad del
proceso actual. Cabe aclarar que si bien se identificaron procesos con objetos
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contractuales comparables, cada contratacion responde a necesidades especificas
de la entidad contratante, por lo que existen multiples variables —como el alcance
del objeto, el entorno regional, el presupuesto disponible y las condiciones
operativas— que hacen que los procesos no sean estrictamente homogéneos.

No obstante, la informacion recopilada constituye una base técnica sdlida para
sustentar la planificacion contractual y facilitar la toma de decisiones informadas en
la presente convocatoria. Dicho analisis tuvo como propdsito establecer referencias
técnicas y comerciales sobre personas naturales y juridicas que han participado
activamente en procesos contractuales desarrollados bajo condiciones
comparables, en aspectos como el objeto de contratacién, las modalidades de
seleccion aplicadas, los presupuestos asignados, los plazos de ejecucion y las
ubicaciones geograficas de operacion.

En atencion al proceso de seleccion que actualmente se encuentra en curso, se
llevé a cabo una verificacion exhaustiva de los procesos de compraventa ejecutados
por otros Centros de Formacioén del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Esta
revision se realizd6 mediante el estudio y analisis de la informacién publicada en la
plataforma SECOP Il, con el fin de identificar antecedentes contractuales que
guarden relacion directa con el objeto contractual que se pretende contratar en esta
oportunidad. Como resultado de esta busqueda, se identificaron diversos procesos
que presentan similitudes en cuanto a sus caracteristicas técnicas y comerciales, y
que han sido gestionados exitosamente por otras regionales o centros.

Esta informacion permitird contar con referentes validos para sustentar la
planeacion, estructuracion y toma de decisiones en el presente proceso de
contratacion. A continuacion, se relacionan los procesos identificados que resultan
pertinentes para este analisis comparativo:

No PROCESO
SECOP MC-HIL-CIES-013-2025
MODALIDAD Minima cuantia- Compraventa
CONTRATANTE SENA REGIONAL CAUCA Centro agropecuario
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE BELLEZA
CONTRATISTA ARCOIRIS S.A.S
41_9527_355 Entrega a titulo de venta materiales de formacion del area
OBJETO de Cuidado estético de Manos y Pies, para desarrollo de las practicas
formativas de los programas del Centro de la Industria, la empresa y los
Servicios del SENA Regional Huila
VALOR $ 19.955.600
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Cumpiriento del conkato

CONDICIONES

ha garantias: 28 dias de tiempo transcurmido Fechs de entrega de garantias: 28 izs de empo ranscurmido

PLAZO 30(dias)

Cabe aclarar que los valores anteriormente relacionados son inferiores, en la
medida en que las cantidades de elementos a adquirir en dichos procesos son
menores. No obstante, se establece una relacion directa entre los objetos
contractuales, dado que comparten caracteristicas técnicas y finalidades
semejantes.

De igual forma, haciendo uso de la herramienta de Analisis de la Demanda
dispuesta por Colombia Compra Eficiente a través del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (www.colombiacompraeficiente.gov.co), se realizd la consulta de los
procesos de contratacion adelantados por el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, cuyos objetos contractuales guardan similitud con el del presente proceso.
El proposito de esta consulta fue identificar tendencias y comportamientos
contractuales en procesos anteriores, que permitan fortalecer la toma de decisiones
durante la etapa precontractual. No obstante, es importante sefalar que cada
proceso de contratacion presenta un alto grado de heterogeneidad, dado que esta
condicionado por variables particulares de cada entidad contratante, tales como sus
necesidades especificas, capacidades operativas, contextos territoriales y
restricciones presupuestales.

L
Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

o Valor Total
Gasto Mensual $ 523.585.021.938 Gasto Anual
(Enbian . $66mil 1§ 362 mil MEn bla

Enbian...(En bla

Valor Total

Afo
Afic ©2024 Fuente @ SECOP
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Teniendo en cuenta lo anterior, se visualiza un total de $523.585.021.938 para la
vigencia 2024, siendo el pico mas alto entre los meses de octubre y diciembre.
Ahora bien, anualmente, vemos un crecimiento del 144% durante la vigencia 2024
en comparacion con el afo 2020, siendo el 2023 el afo que registra la mayor
cantidad de contratos suscritos.

Contratos Total
Cantidad de -M | Cantidad de contratos - Anual

684 (En bla._(En bla... (En blan. 202 582  (Enblanco)
774

100

681 684
s82
600
50
202 .
200 174
PTG e I S . l .
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Cantidad de contratos
&

& & T &y & & &P 0

Ao ®2024 Fuente @SECOP_II

En base a la cantidad de contratos, encontramos un total de 684 contratos para la
vigencia 2024, siendo el pico mas alto durante el mes de diciembre y el mas bajo el
mes de enero. Anualmente vemos un crecimiento del 338% durante la vigencia 2024
en comparacion con el afio 2020.

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 5 bill. 579 1388

Origen de Proveedores

Departamento estandar

10 @ Santander

(1,19%) @ Distrito Capital de Bogota

383 (45,76%) @®Boyaca

10 (1,19%)
10 (1,19%)

11 (1,31%)
11(1,31.)

® Cundinamarca

12(14..) @ Antioquia
14 @ Norte de Santander
(1,67%)
- ®Valle del Cauca
(1,79%) @ Atlantico
16
(1.91%) ® Meta
17 ®Caldas
(2,03%) .
20 (2.20% @ Bolivar
20 (2,39%) ® Cérdoba
23 (2,75%) 63 (7.53%) ®Huila

Fuente: ® Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente
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Con el fin de analizar el panorama frente a los proveedores seleccionados en los
procesos para los anos 2020 al 2024, se muestra como resultado proveedores del
mismo sector en el que estamos realizando el presente estudio: Santander con un
45,76%, lo cual nos permite ver un panorama favorecedor para la celebracion de
este proceso.

Encontramos un numero de proveedores diverso en el departamento, con lo que
podemos asegurar una modalidad de seleccion con un alto indice de proveedores
interesados, y mayores postulaciones en el proceso, lo que va de la mano con los
valores en la contratacion y los numeros de contrato.

1. ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar el analisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de
cotizacion en la pagina del SECOP |l y tiene como referencia la siguiente
informacion:

Se evidencio, a través de consultas preliminares al SECOP y proveedores del
sector, que existe oferta suficiente, con precios que se ajustan al valor estimado por
la Entidad para la modalidad de minima cuantia.

Para la elaboracion del presupuesto se acudid al mecanismo del promedio de
precios cotizados teniendo en cuenta la variedad de proveedores y bienes en el
mercado. Se presentaron dos (02) pre-cotizaciones, con las cuales se procedio a
realizar un cuadro comparativo. Las empresas tuvieron en cuenta un incremento por
posibles variaciones de los precios (alza) conforme las leyes del mercado (oferta y
la demanda), el valor del transporte, el valor de las pdlizas y los costos asociados
con la presentacioén de las ofertas.

Proveedores P1 P2
(identificar posibles
proveedores en el
mercado nacional y/o
local)

ubicaciéon | Local X X
Nacional

En el documento de apoyo resultado de estudio de mercado se observa el
respectivo analisis de precios, el cual hace parte integral del presente proceso.
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El presupuesto oficial estimado para este proceso es la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS M/CTE ($10.000.000) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.),
cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

CARACTER SOCIAL

El SENA Regional Santander, procede a realizar el analisis de caracter social,
econdmico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del
proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como referencia las
variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

Los participes del proceso de contrataciéon: Por parte de la entidad el SENA
Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con
los requisitos para su participacion en el proceso, de los cuales se seleccionara el
contratista. La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién:

El proceso a desarrollar, beneficiaria a los trabajadores del SENA Regional
Santander, aprendices, visitantes y personal en general que frecuenta las
instalaciones del SENA Regional Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado
para el presente proceso de contratacién, corresponde a la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) y demas impuestos que genere el
desarrollo del contrato, de la vigencia fiscal 2025.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir
el objeto del proceso de contratacion: El Departamento de Santander se
encuentra localizado en la zona nororiental del pais en la region Andina, limita al
norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente
con Antioquia, al sur con Boyaca y al oriente con Boyaca y Norte de Santander.
Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Esta
conformado por 87 Municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos
entes territoriales se agrupan en 6 provincias reorganizadas en 8 nucleos de
desarrollo provincial denominados asi: Area Metropolitana con su capital en
Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital
en Malaga, Guanenta con su capital en San Gil, Mares con su capital en
Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en
Vélez.
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El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8)
Centros de Formacion Profesional, en las areas de salud ocupacional, panaderia,
alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento industrial
y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccion de
calzado, marroquineria, confeccion, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria,
administracién empresarial, gestion documental, hoteleria, sistemas de informacion,
produccion pecuaria, gestion de marcados y estética, entre otros, los cuales se
encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de Malaga (Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agroturistico),
Piedecuesta (Centro de Atencién al Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestidon
Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y
Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida (Centro
Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del
Desarrollo Tecnolégico).

El entorno socio ambiental: EI Departamento de Santander presenta una
diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situacion que ha permitido
aprovechar esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo empresarial en
temas como turismo de aventura, pecuario y gastronomia entre otros, incentivando
esta misma practica en sus pequefios municipios aledafios. De igual forma, la oferta
de productos y servicios es hoy para el departamento una oportunidad para la
ampliacion de su portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la entidad, formar a
mas jovenes con mejores competencias para atender, coordinar e implementar
acciones propias en estas areas.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual
encuentra su estudio de analisis en el documento denominado Analisis del Sector,
el cual serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el
Estudio Previo. La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas decretos reglamentarios. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales
en Procesos de Contratacion del mismo tipo: La cual se encuentra plenamente
identificada en el documento denominado Analisis del Sector, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el
Estudio Previo.

2. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no
representan una alteracion al equilibrio econdmico del contrato, y que pueden ser
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mitigados con la adquisicion de una garantia o bajo la autonomia de la voluntad de
las partes, y hacen parte integral del presente estudio y de los respectivos estudios

previos.

Riesgo

Alternativa de Mitigacién

Falta de oferentes habilitados
para el servicio

Verificar en el mercado local y nacional la existencia
de contratistas con experiencia.

Mala calidad del suministro o
incumplimiento

Exigir certificaciones técnicas, hojas de vida del
personal, y aplicar garantias contractuales.

Dificultades técnicas por falta de
diagndstico inicial

Realizar visita técnica previa o solicitar plan de trabajo

detallado al contratista.

El mercado presenta una oferta adecuada y suficiente para cubrir la necesidad de
mantenimiento preventivo de los sistemas de aires acondicionados y planta de
distribucion eléctrica del Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente. La
necesidad esta justificada técnicamente, tiene un respaldo institucional (PAA 2025)
y es viable realizar el proceso bajo la modalidad de minima cuantia, garantizando
pluralidad de oferentes, eficiencia y cumplimiento normativo.

Dado en Vélez, a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2025.

Firmado

| _ - digitalmente por
Javier Gonzélez
Franco
Fecha: 2025.06.25
16:39:26 -05'00'

JAVIER GONZALEZ FRANCO

Subdirector (E)

Proyectd: Karen Dayan Pinzén — Abogada Contratista CGAO “F -

Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Direccion Transversal 8 N° 8 A 50, Ciudad Vélez. - PBX 7563017

© 6 vy off

@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.09



		2025-06-25T16:39:26-0500
	Javier González Franco




